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         Градска управа Града Лесковца - Одељење за урбанизам, поступајући по захтеву
Далиборa Рашићa, ул. Хисарски пут бр.88, Доње Синковце, који је поднет преко
пуномоћника: Јелене Илић – пројектног бироа: Студио за архитектуру и дизајн
“ДОМПРОЈЕКТ” Лесковац, за издавање локцијских услова, на основу члан   8ђ. и 53.а
Закона о планирању и изградњи (“Сл. гласник РС”, бр. 72/2009, 81/2009 - испр., 64/2010 -
одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - одлука УС, 50/2013 - одлука УС, 98/2013 - одлука
УС, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 - др. закон, 9/2020, 52/2021, 62/2023 и
91/2025), члана 6. став 4. тачка 6) Уредбе  о  локацијским  условима  („Службени  гласник 
РС“,  бр.  87/2023),  члана  8.  Правилника  о поступку  спровођења  обједињене  процедуре 
електронским  путем  („Службени  гласник  РС“,  бр. 96/2023), доноси:

  
ЗАКЉУЧАК

      ОДБАЦУЈЕ СЕ захтев Далиборa Рашићa, ул. Хисарски пут бр.88, Доње Синковце, који је
поднет преко пуномоћника: Јелене Илић; пр.Драган Илић, Студио за архитектуру и дизајн
“ДОМПРОЈЕКТ” Лесковац, за издавање локацијских услова за изградњу породично
стамбеног објекта са једним станом, приземне спратности на КП бр. 348 КО Доње Синковце
из формалних разлога.

 

О б р а з л о ж е њ е

      Подносилац захтева Далибор Рашић ул. Хисарски пут бр.88, Доње Синковце обратио се
овом органу дана 09.03.2026. године, преко пуномоћника Јелене Илић, пр. Драган Илић,
Студио за архитектуру и дизајн “ДОМПРОЈЕКТ” Лесковац, Глвни и одговорни пројектант
Драган Илић, дипл. инж. арх., захтевом бр. ROP-LES-6543-LOC-1/2026, заводни број 353-
146/26-02, за издавање локацијских услова за изградњу породично стамбеног објекта са
једном стамбеном јединицом, приземне спратности на КП бр. 348 КО Доње Синковце.

Уз захтев је приложено:

пуномоћје;
доказ о уплати таксе и накнаде;



катастарско-топографски план;
Идејно решење бр. ИДР 02.0/26 од фебруара 2026.године, Лесковац (0. Главна
свеска) и (1. Пројекат архитектуре) бр. 02.1/26  од фебруара 2026. године, Лесковац,
урађено од стране пројектанта пр. Драган Илић, Студио за архитектуру и дизајн
“ДОМПРОЈЕКТ” Лесковац, Главни и одговорни пројектант Драган Илић, дипл. инж.
арх. бр. Лиценце: 321 А212 24.

По пријему захтева, овај орган је, у складу са чланом 7. Правилника о поступку спровођења
обједињене процедуре електронским путем („Службени гласник РС“, бр. 96/2023), проверио
испуњеност формалних услова за поступање по захтеву и утврдио:

 

1) да је надлежан за поступање по захтеву;

2) да је захтев поднет у прописаној форми и да садржи све потребне податке;

3) да је уз захтев приложено идејно решење, које је израђено у складу са правилником
којим се уређује садржина техничке документације и

4) да је уз захтев приложен доказ о уплати таксе и накнаде.

Поред испуњености формалних услова, овај орган је проверио и садржину достављеног
Идејног решења од фебруара 2026. године, Лесковац:

0. Главна свеска бр: ИДР 02.0/26

1. Пројекат архитектуре бр: ИДР 02.1/26 урађеног од стране пројектанта: Студио за
архитектуру и дизајн “ДОМПРОЈЕКТ” Лесковац, и утврдио је следеће недостатке:

Предметна КП бр. 348 КО Доње Синковце налази се у обухвату Просторног плана Града
Лесковца ("Сл. гласник града Лесковца", бр. 12/11), планиране намене пољопривредно
земљиште;

Приложено идејно решење није у складу са Просторним планом Града Лесковца
("Сл. гласник града Лесковца", бр. 12/11);
У складу са Правилником о поступку спровођења обједињене процедуре
електронским путем („Сл.Гл. РС“ бр. 96/2023 и 33/2026), Члан 3, став 4, ситуациони
план у dwg формату није приложен геопозициониран у државном координатном
систему.

Планским документом је дефинисано:

3.2.1.2. Правила грађења по зонама

3.2.2.   Правила грађења на пољопривредном земљишту   
 

Основни принципи. Пољопривредно земљиште користи се за пољопривредну производњу
и не може се користити у друге сврхе, осим у случајевима и под условима утврђеним
Законом о пољопривредном земљишту. Просторним планом и урбанистичким плановима,
као и Основама заштите, коришћења и уређења пољопривредног земљишта (плански
документ ради очувања расположивог пољопривредног земљишта). Обрадиво
пољопривредно земљиште може да се користи у непољопривредне сврхе у следећим
случајевима: за подизање шума, вештачких ливада и пашњака на обрадивом



пољопривредном земљишту четврте и пете катастарске класе по претходно прибављеној
сагласности министарства; за експлоатацију минералних сировина, односно извођење
радова на одлагању јаловине, пепела, шљаке и других опасних и штетних материја на
обрадивом пољопривредном земљишту на одренено време по претходно прибављеној
сагласности министарства; и у другим случајевима ако је утврђен општи интерес на основу
закона, уз плаћање накнаде у случају промене намене. У тим случајевима, као и када су
предвиђене друге компламентарне намене кроз Просторни план или остале урбанистичке
планове, непољопривредне делатности треба да користе земљиште слабијег бонитета и да
евентуално захватају минимум пољопривредних површина.

Водећи рачуна о основним принципима заштите пољопривредног земљишта, нарочито
обрадивог више бонитетне класе на коме по Закону нема изградње, осим под посебним
условима, на пољопривредном земљишту се могу градити и следећи објекти издвојени
по намени: објекти у функцији пољопривреде, прераде и финалне обраде производа
пољопривреде (економски, помоћни, пословни, мини фарме, подизање расадника,
стакленика, пластеника); породични стамбени објекти - пољопривредна домаћинства;
објекти инфраструктуре (и у тим случајевима се препоручује земљиште ниже бонитетне
класе); водопривредни, комунални и други објекти; простори и објекти за експлоатацију
минералних сировина; комплекси за потребе привреде, туризма, рекреације и др;
проширење грађевинског подручја, и то највише до 5% уколико је то планом предвиђено
(проширење постојећих и формирање нових насељских хуманих гробаља, сточних гробаља
и јама гробница, санитарних депонија и сл). Обрадиво пољопривредно земљиште не може
да се уситни на парцеле чија је површина мања од пола хектара. Обрадиво пољопривредно
земљиште уређено комасацијом не може да се уситни на парцеле чија је површина мања
од једног хектара.

3.2.2.2. Правила за изградњу објеката пољопривредних и мешовитих домаћинстава

1) Правила за организацију парцеле сеоског (пољопривредног) и мешовитог
домаћинства

Пољопривредно и мешовито домаћинство (становање и пољопривредне делатности) чине:
1) стамбено двориште које садржи: објекте за становање и помоћне објекте уз стамбени
објекат (летња кухиња, гаража, остава, надстрешница и слично); дозвољена је организација
пољопривредне производње на нивоу окућнице са садржајима повртарства и воћарства; 2)
економско двориште које садржи економске и помоћне објекте; економски објекти су објекти
за смештај стоке, производни објекти, објекти за прераду пољопривредних производа,
објекти за складиштење пољопривредних производа, као и гараже за пољопривредну
механизацију, машине и возила; 3) окућница – део припадајуће парцеле у функцији
пољопривреде са баштом, воћњаком, виноградом и др.

Оријентациони однос делова сеоског дворишта је 1:1:2 (стамбено двориште, економски део,
окућница). Помоћни објекти у економском дворишту су гараже или надстрешнице за
пољопривредну механизацију, машине и возила, као и оставе, гараже и сл..

2) Правила урбанистичке регулације и парцелације за објекте на пољопривредном
земљишту

На подручју плана предвиђена је изградња објеката компатибилних основној намени за
развој пољопривредне производње и то у оквиру пољопривредног земљишта.

Намена објеката



Дозвољена је изградња објеката уколико не угрожавају подземне воде и то: 1) магацини
репроматеријала (семе, вештачка ђубрива, саднице и сл), објекти за смештај
пољопривредне механизације, објекти за производњу воћа и поврћа у затвореном простору
(стакленици, пластеници), објекти за производњу гљива, рибњаци, сушаре за воће и
поврће, хладњаче, као и ергеле, хиподроми и сл; 2) објеката за финалну прераду
пољопривредних производа; 3) објеката намењених за интензиван узгој стоке, перади и
крзнаша (фарме, кланице и сл).

На пољопривредном земљишту могућа је изградња објеката пољопривредних газдинстава
који садрже објекте намењене породичном становању и објекте намењене пољопривредној
производњи. Производња ће се одвијати на посебно уређеном простору, што подразумева
издвајање просторних целина за башту са воћем и лозом, економско двориште са
капацитетима за смештај ратарских култура и механизације, простор за изградњу објеката
за смештај стоке са уређеним делом за одлагање стајњака, као и простор за изградњу
стамбеног објекта, и др.

Услови за избор локација

Није дозвољена изградња стамбених објеката, без изградње објеката пољопривредне
производње. Изградња објеката пољопривредног домаћинства дозвољава се на парцелама
индивидуалних пољопривредних произвођача у виду изградње нових или доградње и
адаптације постојећих производно пољопривредних објеката. Не дозвољава се изградња
нових домаћинстава на просторима коридора планираних инфраструктурних капацитета
који су дефинисани важећом просторно планском документацијом, на просторима
специјалне намене и просторима заштићених делова природе и заштићених културних
добара.

Просторних органичења у смислу максималне величине површине ангажоване за
производњу нема. Поред стамбеног објекта дозвољена је изградња: објеката за смештај
пољопривредне механизације, објеката за држање и узгој стоке, објеката за прераду и
складиштење пољопривредних производа, стакленика, као и објеката за употребу у
културне, рекреативне и услужно угоститељске сврхе (уколико је домаћинство отворено за
јавне посете), уз примену важећих санитарно-ветеринарских, хигијенско-техничких,
еколошких, противпожарних и других услова и неопходну инфраструктурну опремљеност
парцеле.

Поред наведеног:

1) најмања површина парцеле у оквиру поседа, а за овакву врсту изградње износи 2500,0
m²;

2) краћа страна парцеле за овакву врсту изградње мора имати ширину најмање 20,0 m;

3) максимална дозвољена спратност стамбеног објекта је По+П+Пк;

4) максималан габарит стамбеног објекта је 200 m²;

5) породични стамбени објекти могу имати подрумске или сутеренске просторије, ако не
постоје сметње геотехничке или хидротехничке природе;

6) висина породичног стамбеног објекта не може прећи 9,0 m;

7) кота приземља објеката не може бити нижа од коте нивелете јавног или приступног пута;
8) кота пода приземља може бити највише 1,20 m виша од нулте коте објекта;



9) код стамбених објеката који ће имати подрум или сутерен коту приземља израдити тако
да се обезбеди правилно проветравање и осветљавање подрумских односно сутеренских
просторија, при чему је минимум коте приземља 0,9 m изнад коте терена;

10) удаљеност објекта у односу на бочне међне линије је мин. 5,0 m;

11) за породични стамбени објекат који има индиректну везу са јавним путем преко
приватног пролаза растојање између регулационе и грађевинске линије утврђује се
локацијском дозволом;

12) за паркирање возила за сопствене потребе, власници породичних стамбених објеката
обезбеђују простор на сопственој грађевинској парцели, изван површине јавног пута и то по
правилу, једно паркинг или гаражно место на један стан;

13) архитектуру ових објеката треба прилагодити климатским условима и традиционалним
елементима који карактеришу градњу у подручју региона;

14) грађевинске парцеле могу се ограђивати зиданом оградом до висине од 0,9 m, или
транспарентном оградом висине до 1,40 m; грађевинска парцела може се преграђивати у
функционалне целине (стамбени део, економски део, економски приступ, стамбени приступ,
окућница), али висина унутрашње ограде не може бити већа од висине спољње ограде;

15) у оквиру пољопривредног домаћинства могу се обављати пословно–производне
делатности, у просторијама функционално одељеним од стамбеног објекта у габариту
јединственог објекта (стамбено-пословни објекат) или у оквиру засебног објекта на парцели;

16) у габариту јединственог објекта, површина дела објекта који се може користити за
пословну и производну делатност је до max 30 % бруто површине објекта;

17) величина пословног објекта у оквиру пољопривредног домаћинства може бити
максимално исте величине као стамбени објекат.

3) Правила за грађење економских објеката у оквиру пољопривредног газдинства

Економски објекти су: сточне стаје (живинарници, свињци, говедарници, овчарници,
козарници који се користе за потребе домаћинства), испусти за стоку, ђубришне јаме,
пољски клозети и др. Уз стамбени објекат: летња кухиња, млекара санитарни пропусник,
магацини хране за сопствену употребу, пушнице, сушнице, кош, амбар, надстрешнице за
машине и возила, магацини хране и објекти намењени исхрани стоке и др. Правила
грађења  подразумевају:

спратност економских објеката је: П+Пк; изузетно се дозвољава изградња
подрума;
међусобно растојање стамбеног објекта и сточне стаје је 15,00 m;
ђубриште и пољски клозет морају бити удаљени од стамбеног објекта, бунара
најмање 20,0 m;
прљави објекти могу се постављати само низ ветар у односу на чисте објекте;
економски објекти (сточне стаје, ђубришне јаме, пољски клозети) морају бити
удаљени од стамбеног објекта најмање 20,0 m;
ако се економски делови суседних парцела непосредно граниче, растојање
нових економских објеката од границе парцеле не може бити мање од 1,5 m;
ако се економски део једне парцеле непосредно граничи са стамбеним делом
друге парцеле онда је њихово растојање 15,0 односно 20 m у зависности од
врсте економског објекта;



међусобна растојања економских објеката различите врсте зависе од
организације економског дворишта, с тим да се прљави објекти могу
постављати само низ ветар у односу на чисте објекте;
позиција економских објеката у односу на грађевинску линију утврђује се
урбанистичким условима, применом најмањих дозвољених растојања утврђених
општим урбанистичким правилима;
на парцели са нагибом терена, у случају нове изградње, стамбено двориште се
поставља на највишој коти;
најмања ширина приступног економског пута на парцели је 3 m, а приступног
стамбеног пута 2,5 m;
сточне фарме већег капацитета од 10 условних грла нису дозвољене у оквиру
стамбеног подручја;
економско двориште се може постављати уз јавни пут, а економски објекти на
грађевинској линији чије се растојање од регулационе линије утврђује општим
правилима урбанистичке регулације, увећаним за најмање 3 m зеленог појаса.

4) Зоне заштите од негативних утицаја пољопривреде

Привредне зграде у функцији пољопривредне производње могу се лоцирати у
грађевинским подручјима издвојених привредних зона и пољопривредних комплекса.
Изградња привредних објеката у функцији ратарства дозвољава се само на великим
комплексима удаљеним од насеља. Утврђују се следећа минимална заштитна одстојања:

између стамбених објеката, туристичко-рекреативних зона према ораницама,
односно плантажним воћњацима који се интензивно третирају вештачким
ђубривом и пестицидима од најмање 800 m;
у заштитном појасу водотока од 10 m између границе пољопривредних парцела
и обале водотока није дозвољено коришћење пестицида и вештачких ђубрива.
од грађевинског подручја насеља 500 m, с тим да се не односи се на
стакленике, пластенике и силосе;
између границе комплекса сточних фарми и објеката у окружењу, и то

од стамбених зграда, путева првог реда и речних токова 200 m и од изворишта
водоснабдевања 800 m.

Код привредних грађевина за узгој стоке критеријуми смештаја, с обзиром на капацитет, се
утврђују у зависности од положаја објекта у односу на насеље. Привредне зграде за узгој
стоке не могу да се граде у насељима градских обележја. У осталим насељима привредне
зграде за узгој стоке градити до капацитета 20 условних грла стоке. Уколико се на локацији
граде фарме за интензиван узгој стоке, удаљеност од грађевинског подручја, спортско
рекреативних и других јавних комплекса мора бити преко 500 m.

Позиција објеката за узгој стоке (сточне фарме) одређује се у складу са капацитетом објекта
и положајем објекта у односу на насеље. Објекти за интензиван узгој стоке, перади и
крзнаша које имају преко 50 условних грла могу да се граде само уз услов да не угрожавају
подземне воде. Наведена растојања могу бити и већа, у том случају зона заштите одређује
на основу Извештаја о процени утицаја постојећег стања, односно процени утицаја
пројеката на животну средину, за фарме са преко 500 условних грла, као и објекти од
општег интереса утврђени на основу закона.

Чланом 8. став 2. Правилника о спровођењу обједињене процедуре електронским путем
(„Сл. гласник РС“, бр. 96/2023), прописано је да ће надлежни орган захтев за издавање
локацијских услова одбацити закључком и када идејно решење не садржи податке потребне



за издавање локацијских услова, уз навођење свих недостатака, односно разлога за
одбацивање, не упуштајући се у оцену техничке документације у складу са одредбом члана
8ђ. Закона.

Ако подносилац захтева у року од 10 дана од пријема овог закључка, а најкасније 30 дана
од дана његовог објављивања на интернет страници надлежног органа, поднесе
усаглашени захтев и отклони све утврђене недостатке, не доставља документацију поднету
уз захтев који је одбачен, нити поново плаћа административну таксу и накнаду.

Подносилац захтева може само једном искористити право на подношење усаглашеног
захтева без обавезе достављања документације поднете уз захтев који је одбачен и
поновног плаћања административне таксе, односно накнаде, сходно члану 8. став 7.
Правилника о поступку спровођења обједињене процедуре електронским путем ("Службени
гласник РС",бр. 96/23).

Против овог закључка може се изјавити приговор надлежном Градском већу града
Лесковца, преко овог органа путем Централног електронског система обједињене
процедуре, у року од 3 дана од дана достављања закључка. Такса за приговор износи
240,00дин. и уплаћује се на жиро рачун Града Лесковца бр.840-742241843-03, по моделу 97
са позивом на број 23-058-05766.

 

 

Oбрађивач предмета
Милан Цветановић, дипл.инж.арх.
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Душанка Здравковић, дипл.правник                         Жељко Павловић, дипл. инж. арх.  


